
City	Council	Minutes,	January	17,	2012	 Page	1	
 

 
 
 

M I N U T E S 
 

City Council 
 

Tuesday, January 17, 2012 – 7:00 p.m. 
 

Call to Order:  Mayor Holder welcomed everyone and called the meeting to order at 7:00 p.m. 
 
Devotional & Pledge:  Councilmember Bethune offered to the opening prayer and Mayor Holder invited 
everyone to join in the Pledge of Allegiance to the flag. 
 
Roll Call: 
Members Present:  Mayor Holder presided.  Council Members:  Don Bethune, Bruce Campbell, Rosetta 
Bryant Cody, Scott George, and Bessie Kicklighter. Absent:  Judy Shuman 
 
Staff Present:  Brian Johnson, City Manager; Ron Feldner, Deputy City Manager; Rhonda Ferrell‐Bowles, 
Clerk of Council; James P. Gerard, City Attorney; Ben Brengman, IT Director; Pam Franklin, HR Director; 
Scott Allison, PED Director; Cory Salley. Finance Director; Bennie Googe, Public Works Director; David 
Lyons, Chief of Police; Jimmy Crosby, Fire Chief; Charles Draeger, Water Operations Director; and Cliff 
Ducey, Recreation Director. 
 
Presentation:  The City Manager and Public Works Director recognized retiree Joe Hayes, Public Works 
Employee for twenty‐eight years and six months of service to the City. City Council thanked Mr. Hayes 
for his years of service to the City and congratulated him on his retirement. 
 
Mayor Holder said the City Council held a Pre‐Agenda Session prior to tonight’s meeting. He said no 
decisions were made during the Pre‐Agenda Session. 
 
Board/Committee Reports: 
PED Director presented the Board of Zoning Appeals/Planning Commission minutes dated 12/13/11 and 
1/10/12.  He said the 12/13/11 meeting was canceled due to the lack of a quorum.  
 
Informal Public Comment: 
Reverend Gary Monroe, 46 Hawkinsville Road, congratulated the Mayor and City Council Members on 
their re‐election and election to City Council.  He said that he received an email from Mayor Pro‐tem 
George asking him to continue praying for the City.  He said I will continue praying for the City.  
 
Formal Public Comment:  Mayor Holder said we received no formal requests to address City Council.  
 
Public Hearings: 
Mayor Holder asked if the City Council could conduct one public hearing for the Garrett properties. 
 
City Manager said that the City Council can conduct the public hearing to discuss all three properties and 
to receive public comment for or against the rezoning. 
 



City	Council	Minutes,	January	17,	2012	 Page	2	
 

PED Director said Mr. Garrett’s property is approximately 300 acres currently zoned I‐1.  He said Mr. 
Garrett submitted three separate applications for three parcels to be rezoned from I‐1 to I‐2 for 
warehousing, container storage, and container trailer storage.     
 
Mayor Holder opened the public hearing to receive public comment on the following cases:  
 
PC1133, Larry Garrett, Jr. ‐ Rezoning Request Kelly Hill Road:  A request by Larry Garrett, Jr., 

representing property owner Mary Garrett, to rezone property located on Kelly Hill Road (PIN# 6‐0879‐

02‐001) from I‐1 to I‐2 for warehousing, container storage, and container trailer storage. 

PC1134, Larry Garrett, Jr. ‐ Rezoning Request Highway 16: A request by Larry Garrett, Jr., representing 

property owner Mary Garrett, to rezone property located on Highway 16 (PIN# 6‐0877‐01‐001) from I‐1 

to I‐2 for warehousing, container storage, and container trailer storage. 

PC1135, Larry Garrett, Jr. ‐ Rezoning Request Prosperity Drive:  A request by Larry Garrett, Jr., 

representing property owner Mary Garrett, to rezone property located on Prosperity Drive (PIN# 6‐

0930‐01‐002) from I‐1 to I‐2 for warehousing, container storage, and container trailer storage.   

Councilmember Kicklighter requested a copy of the city’s zoning criteria. 
 
City Manager distributed a copy of the city’s zoning criteria to the City Council Members. 
 
Councilmember Bethune said typically the rezoning requests are advertised in the newspaper and signs 
posted on the property. 
 
PED Director said yes, we advertised the properties and posted signs. 
 
Councilmember Bethune asked if the adjacent property owners were notified. 
 
PED Director said yes. 
 
Councilmember Bethune said some people in the area were not aware of the proposed rezoning.  
 
PED Director said the property is a large mass approximately 300 acres and the parcels were posted and 
advertised as required.  
 
Councilmember Bethune asked if there are any other large parcels in the city zoned I‐2. 
 
PED Director replied the Sonny Perdue property, the CenterPoint property.    
 
Councilmember Bethune said the Sonny Perdue property is away from residential areas.  He asked what 
is the setback for an I‐2 zoning? 
 
PED Director said the buffering requirements are 50 feet.   
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Councilmember Bethune said we typically try to keep I‐2 away from residential areas due to noise, 
traffic, etc.  He said if we rezone this property, the owner could sell this property to someone else and 
anything could go there.   
 
PED Director said we do have restrictions on what can go there. 
 
Mayor Holder asked if there was anyone who wished to speak in favor of the rezoning. 
 
Mr. Garrett said we are requesting the rezoning for container storage, container trailer storage and 
warehousing.  He said we understand that a zoning text amendment is being looked at that may apply to 
this rezoning and we request our rezoning requests to be tabled at this time. 
 
City Manager said staff is in the process of working on a zoning text amendment to our current zoning 
ordinance.  
 
Mayor Holder asked if there was anyone who wished to speak against the request. 
 
Mr. Roy Crager said I appreciate what you all do.  He said I am opposed to the rezoning request.  He said 
we have a problem in our City with heavy commercial and container storage and I feel this would further 
increase the problem.  He said I don’t know why Garden City has to be the main storage container place.   
He said once you change the zoning it is very unlikely you will get it changed back.   
 
A business owner on Prosperity Drive said I represent the businesses on Prosperity Drive.  He said we 
are all for development if it is done in the right manner.  He said if the rezoning is approved, it would put 
a lot of truck traffic on Prosperity Drive.  He said the road is in need of repair now.  He said if the 
rezoning is approved the City would have to look at the infrastructure and construct an excel/decel lane.  
He said we do not want to have to pay for this and if it is not properly planned out, it could hurt our 
businesses.   
 
Councilmember Bethune said the grade is off on Prosperity Drive.  He said it is hard to get out of there.  
He said I rode over there the other day and the grade makes it difficult getting out onto Dean Forest 
Road off Prosperity Drive.  
 
City Manager said staff has met with several Prosperity Drive business owners and we share their 
concerns.  He said staff is working on how to address these concerns.   
 
Ms. Sharon Bethune, 2621 Woodlawn Avenue, said this property is practically in my back yard.  She said 
we moved to the Woodlawn area to get away from the trucks and containers.  She said I am very much 
against the rezoning.  She said I hope that you all will consider the residents who have to live there and 
not approve the rezoning.  She said there is a property located between my property and Mr. Garrett’s 
property and I am concerned if the property is rezoned, that property owner will want to rezone his 
property too.  
 
Reverend Monroe said I can’t say that I know exactly where the property is, but I would like to ask 
Council to take into consideration the growth around Garden City.  He said we need to do our due 
diligence with regards to what type of developments we want to see in our City.  He said let us begin to 
create a municipal grid on how we want our City to look.  He said 300 acres is a lot of land and as some 
of you have expressed here tonight, once the zoning is changed it is hard to change it back.  
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Ms. Misty Selph, 2622 Woodlawn Avenue, said I would like to speak against the rezoning.  She said 
Highway 80 is already heavily traveled.  She said right now the Garrett property is a beautifully wooded 
property and is a good buffer between the residents and I‐16.  She said City Council adopted a land use 
plan and I‐2 is the least restrictive zoning.  She said I ask that you all not approve the rezoning.  She said 
a lot of the other residents in the Woodlawn area that are here tonight share my concerns and are 
against the rezoning.  
 
There being no further comments or questions, Mayor Holder closed the public hearing. 
 
Alcoholic Beverage License Application:  Mayor Holder opened the public hearing to receive public 

comment on an alcoholic beverage license application by Olga Azucena Henriquez to sell spirituous 

liquors (by the drink), wines, beer and/or malt beverages at Copacabana Sports Bar, 425 W. Highway 80, 

Garden City, Georgia. 

There being no questions or comments, Mayor Holder closed the public hearing. 

Alcoholic Beverage License Manager’s Application:  Mayor Holder opened the public hearing to receive 

public comment on an alcoholic beverage license manager’s application by Selina Miles to sell wines, 

beer and/or malt beverages at Pilot Travel Center, LLC, 1504 Dean Forest Road, Garden City, Georgia. 

There being no questions or comments, Mayor Holder closed the public hearing. 

Alcoholic Beverage License Application:  Mayor Holder opened the public hearing to receive public 

comment on an alcoholic beverage license application by Naynaben Patel to sell wines, beer and/or malt 

beverages at Montgomery Market, Inc., (DBA Sand S. Express), 4918 Ogeechee Road, Garden City, 

Georgia.   

There being no questions or comments, Mayor Holder closed the public hearing. 

Alcoholic Beverage License Manager’s Application:  Mayor Holder opened the public hearing to receive 

public comment on an alcoholic beverage license manager’s application by Rashmikant Patel to sell 

wines, beer and/or malt beverages at Montgomery Market, Inc., (DBA Sand S. Express), 4918 Ogeechee 

Road, Garden City, Georgia.  

There being no questions or comments, Mayor Holder closed the public hearing. 

City Council Minutes:  Upon motion by Councilmember Kicklighter, seconded by Councilmember 

Bethune, City Council voted unanimously to approve the minutes dated 12/5/11. 

Staff Reports: 
PED Director presented the Planning & Economic Development Department’s 2011 Year End Report. 
HR Director presented the Human Resources Department’s 2011 Year End Report. 
IT Director presented the Information Technology Department’s 2011 Year End Report. 
Finance Director presented the Finance Department’s Year End Report. 
Parks & Recreation Director presented the Parks & Recreation Department’s 2011 Year End Report. 
Public Works Director presented the Public Works Department’s 2011 Year End Report. 
Water Operations Director presented the Water Operations Department’s 2011 Year End Report. 
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Fire Chief presented the Fire Department’s 2011 Year End Report. 
Chief of Police presented the Police Department’s 2011 Year End Report. 
 

Items for Consideration: 

President of Council Appointment:  Upon motion by Councilmember Kicklighter, seconded by Councilmember 

George, City Council voted unanimously to appoint Councilmember Don Bethune to serve as President of Council. 

Beautification Committee Appointment:  Mayor Holder said the Beautification Committee nominates Georgette 

Backman to serve as a member on the Beautification Committee.  He said City Council accepts their nomination. 

Resolution, Consolidated Board of Zoning Appeals/Planning Commission Appointments:   Mayor 

Holder said we have for consideration the following appointments to serve on the Consolidated Board of 

Zoning Appeals/Planning Commission: 

Jessica Auner    Resident     4 year term  1/12‐1/16   

Stephen Backman  Resident     4 year term  1/12‐1/16 

Gwyn Hall    Resident     4 year term  1/12‐1/16 

Kim Tice     Resident     4 year term  1/12‐1/16 

Billy Jackson    Resident     2 year term  1/12‐1/14   

Rick Grace    Business Owner    2 year term  1/12‐1/14 

Danny Nelson    Business Owner    2 year term  1/12‐1/14 

Garland Saunders   Business Owner    2 year term   1/12‐1/14 

Upon motion by Councilmember Bethune, seconded by Councilmember Kicklighter, City Council voted 

unanimously to adopt the resolution approving the appointments to the Consolidated Board of Zoning 

Appeals/Planning Commission. 

Garden City Area Convention and Visitors Bureau Authority Appointments:  The City Manager said the 

following are the nominations which the Citizens for Garden City, Georgia, Inc., a private sector non‐

profit organization make for appointments to the Garden City Convention and Visitors Bureau Authority. 

Resolution Joint Appointment:  Mayor Holder read a resolution to appoint Rick Grace and Greg Reid as 

the Mayor and City Council’s representatives on the Garden City Area Convention & Visitors Bureau 

Authority for a two year term running from January 2012, through the first regular Council meeting in 

January 2014. 

Upon motion by Councilmember Kicklighter, seconded by Councilmember Bethune, City Council voted 

unanimously to adopt the resolution.  

City Council Appointments to the Garden City Convention & Visitors Bureau: 

  Appointment by Mayor to appoint Tommy Tompkins to serve a four year term on the 

Authority. 

  Appointment by Mayor Pro‐Tem to appoint George Mingledorff to serve a two year term on 

the Authority. 

  Appointment by Councilmember Shuman, District 1 to appoint Garland Saunders to serve a 

two year term on the Authority. 
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  Appointment by Councilmember Bethune, District 2 to appoint Carol Lindsey to serve a four 

year term on the Authority. 

  Appointment by Councilmember Campbell, District 3 to appoint Jay Patel to serve a four year 

term on the Authority. 

  Appointment by Councilmember Cody, District 4 to appoint Rose Kowalchuck to serve a four 

year term on the Authority. 

  Appointment by Councilmember Kicklighter, District 5 to appoint Danny Nelson to serve a two 

year term on the Authority.  

Alcoholic Beverage License Application:  Mayor Holder said we have for consideration an alcoholic 

beverage license application by Olga Azucena Henriquez to sell spirituous liquors (by the drink), wines, 

beer and/or malt beverages at Copacabana Sports Bar, 425 W. Highway 80, Garden City, Georgia. 

Upon motion by Councilmember Kicklighter, seconded by Councilmember Campbell, City Council voted 

unanimously to approve the alcoholic beverage license application for Olga Henriquez. 

Alcoholic Beverage License Manager’s Application:  Mayor Holder said we have for consideration an 

alcoholic beverage license manager’s application by Selina Miles to sell wines, beer and/or malt 

beverages at Pilot Travel Center, LLC, 1504 Dean Forest Road, Garden City, Georgia. 

Upon motion by Councilmember Kicklighter, seconded by Councilmember Campbell, City Council voted 

unanimously to approve the alcoholic beverage license manager’s application for Selina Miles.  

Alcoholic Beverage License Application:  Mayor Holder said we have for consideration an alcoholic 

beverage license application by Naynaben Patel to sell wines, beer and/or malt beverages at 

Montogmery Market, Inc., (DBA Sand S. Express), 4918 Ogeechee Road, Garden City, Georgia. 

Upon motion by Councilmember Kicklighter, seconded by Councilmember Campbell, City Council voted 

unanimously to approve the alcoholic beverage license application for Naynaben Patel.   

Alcoholic Beverage License Manager’s Application:  Mayor Holder said we have for consideration an 

alcoholic beverage license manager’s application by Rashmikant Patel to sell wines, beer and/or malt 

beverages at Montgomery Market, Inc., (DBA Sand S. Express), 4918 Ogeechee Road, Garden City, 

Georgia.  

Upon motion by Councilmember Kicklighter, seconded by Councilmember Campbell, City Council voted 

unanimously to approve the alcoholic beverage license application for Rashmikant Patel. 

Councilmember Kicklighter said these are not new establishments.  She said these are renewals due to 

changes in owners and managers. 

Adjournment:  Upon motion by Councilmember Bethune, seconded by Councilmember Kicklighter, City 

Council voted unanimously to adjourn at 8:30 p.m. 

Transcribed by Rhonda Ferrell‐Bowles, Clerk of Council 
Adopted by City Council 2/6/12 
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